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Trén co s& phdn tich mét sé van dé co ban vé kinh té bién, phdt trién kinh té bién ciing nhu
cdc nganh kinh té bién; danh gia tong quan thuc trang, han ché, yéu kém va nguyén nhdn
trong phdt trién kinh té bién Viét Nam thoi gianqua theo tinh than Nghi quyét 09-NQ/TW
Hoi nghi Trung wong 4, khoa X vé Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020, bai viét dé xudt
mét s6 nhiém vu, gidi phdp trong tdm vé phdt trién kinh té bién doi véi nude ta trong boi
canh moi.
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Abstract:

Based on the analysis of some basic marine economics issues, marine economic development
as well as marine economic sectors, this paper provides an overview of the current status,
limitations, and causes to the limitations in the marine economic development in Vietnam
over the past few years. The author also proposes some key solutions to marine economic
development for Vietnam in the new context.
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1. Pat van dé

Phat trién kinh té bién dong vai tro rat quan trong
dbi voi su phat trién kinh té-xa hoi cua Viét Nam,
mot quéc gia c¢6 vi tri dia - chinh tri quan trong va
tiém ning to 16n trong phat trién kinh té bién. Dé
tiép tuc phat huy cac tiém ning cta bién trong thé
ky XXI, Hoi nghi Trung uwong 4 (Khoa X) da ban
hanh Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 9/2/2007 “Vé&
chién luge bién Viét Nam dén nam 2020”. Thuc hién
Nghi quyét trong hon 10 nim qua, bén canh nhiing
két qua tich cuc da dat dugc, phat trién kinh té bién &
nudc ta cling con nhiéu han ché, yéu kém. D6 1a: hé
thdng phéap luat chura ddng b, thiéu tinh chién lugc
dai han. Hoat dong phat trién kinh té bién, dao chua
phat trién manh, nhiéu muc tiéu cia Nghi quyét

kho hoan thanh. Nguy co 6 nhiém mdi trudng ngiy
cang cao. Cong tac diéu tra co ban tai nguyén - moi
truong bién con yéu. Phét trién khoa hoc va cong
nghé bién con nhiéu han ché, yéu kém. Hé théng co
quan quan 1y tong hop va théng nhit vé bién, dao
chua twong ximg voi yéu cau nhiém vu. Ngudn nhan
I cho quan 1y va khai thac bién, dao chua déap tng
duoc yéu cau. Viéc dam bao an ninh, quc phong
chua that su chat ché.Tinh hinh an ninh, trat tu trén
bién van phirc tap. Nhidu qudc gia dd c6 nhiing diéu
chinh chién lugc trong bdi canh dia, kinh té, chinh
tri thay d6i nhanh chong. ..

Nhiing van dé trén doi hoéi Viét Nam can phai
¢6 nhimng diéu chinh mang tam chién luoc méi véi
nhiing giai phap cu thé tmg pho pht hop nham phat
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trién kinh té bién va tr& thanh mot qudc gia gidu
manh tr bién. Muc tiéu cua bai viét 1adé xuit mot sd
nhiém vu, giai phap chu yéu thiic day phat trién kinh
té bién Viét Nam trong b6i canh méi. Can cir vao céc
ngudn tu liéu thir cdp, bai viét st dung cac phuong
phap nghién ctru truyén théng nhu tong hop, phan
tich, thong ké ciing nhu tham khao, ké thira mot sb
két qua nghién ctru da cong bé trudc day.

2. Mot s6 van dé 1y luin chung vé phat trién
Kinh té bién

2.1. Khdi ni¢m

Theo nhan dinh cia T6 chic Hop tac va Phat
trién Kinh t&(OECD), dén nay van chua c6 mét dinh
nghia vé kinh té bién duoc chép nhén mot cach rong
rdi. Theo Uy ban chau Au (EC, 2014), kinh té bién
1a nén kinh té hang hai bao gdm tat ca cac hoat dong
kinh té trong nganh va giita cic nganh c6 lién quan
dén dai duong, bién va bo bién, bao gém ca cac hoat
dong hd tro truc tiép va gian tiép gan nhat, can thiét
cho hoat dong cua nén kinh té, chung cé thé duogc
thuc hién & bat cir dau, ké ca & cac nudc khong co
bién.

Theo nghién ctru cua Park K.S. (2014), kinh té
bién 1a cac hoat dong kinh té dién ra trén bién va
ca cac hoat dong cung cap hang hoa va dich vu lién
quan dén bién. Didu nay co thé hiéu 1a khai thac dai
duong dé taora hang héa va dich vu.

Nghi quyét s 09-NQ/TW xac dinh kinh té bién,
ven bién bao gdm toan bd cac hoat dong kinh té dién
ra trén bién, chu yéu la: (1) Khai thac, ché bién dau,
khi; (2)Kinh té hang hai(van tai bién va dich vu cang
bién); (3) Khai thac va ché bién hai san (danh bét va
nudi trong hai san); (4) Du lich biénva kinh té hai
dao; (5) Cac khu kinh té, cac khu cong nghiép tap
trung va khu ché xuat ven bién gin vai phat trién cac
khu d6 thi ven bién. C6 thé coi ddy la quan niém vé
kinh té bién theo nghia hep.

Nhu vay, qua cac khai niém va cach hiéu khéc
nhau & trén cho thdykhai niém vé kinh té bién duoc
coi la day dii bao gdom céc hoat dong kinh té khai
thac khong gian biénva cac hoat dong kinh té c6 lién
quan tryc tiép dén bién. Cu thé 1a: (1) Cac nganh
kinh té (hang hoa va dich vu) dya vao khai thac
ngudnluc ty nhién tir bién; (2) Cac hoat dong kinh
té truc tiép lién quan dén khai thac bién, tuy khong
phai dién ra trén bién nhung nhimg hoat dong kinh
té nay 1a nho vao yéu tb bién hoic truc tiép phuc vu
céc hoat dong kinh té bién ¢ dai dit lién ven bién
nhu: (i) Dong va sira chira tau bién (hoat dong nay

cling dugc xép chung vao linh vuc kinh t& hang hai);
(ii) Cong nghiép ché bién dau, khi; (iii) Cong nghiép
ché bién thuy, hai san; (iv) Cung cap dich vu bién;
(v) Théng tin lién lac (bién); (vi) Nghién ciru khoa
hoc - cong nghé bién, d4o tao nhan luc phuc vu phat
trién kinh té bién, diéu tra co ban vé tai nguyén - moi
truong bién. ..

Khéc véi kinh té bién, kinh t& ving ven bién 1a
toan bo cac hoat dong kinh té & dai ven bién (c6 thé
tinh theo dia ban cac xi ven bién, cac huyén ven
bién hoic ciling co thé 14 cac tinh ven bién), bao gdm
ca cac linh vuc nbéng, lam, ngu nghi¢p, cdng nghiép va
dich vu trén pham vi dia ban 1anh thd nay.

Tém lai, c6 thé coi cach hiéu kinh té bién bao
gdm ca cac hoat dong kinh té dién ra ¢ khong gian
bién va cac hoat dong kinh té tryc tiép lién quan dén
khai thac bién ¢ dai dat lién ven bién 13 quan niém
vé kinh té bién theo nghia rong, dwactiép can O ba
phuong dién: (1) Hoat dong kinh t& & ving khong
gian bién, bao gdm: mit bién, dudi bién, va bau troi
trén bién; (2) Hoat dong kinh téving ven bién, nhu:
Vung duyén hai v6i cac cang bién, bai bién, thanh
phd, d6 thi ven bién, Khu kinh té, Khu cong nghiép,
Khu ché xuat ven bién; (3) Hoat dong logistics va
két ndi cho kinh té bién, nhu: cac nganh phuc vu
phat trién kinh té bién, phat trién khoa hoc cong
nghé bién, nguén nhan lyc cho kinh té bién, két ndi
tuyén du lich dat lién.

2.2. Phén logi cdc nganh kinh té bién

Theo Luat Bién Viét Nam (2012), cac nganh kinh
té bién bao gém: Tim kiém, tham do, khai thac, ché
bién dau, khi va cac loai tai nguyén, khoang san
bién; Van tai bién, cang bién, déng mai va sua chita
tau thuyén, phuong tién di bién va cac dich vu hang
hai khac; Du lich bién va kinh té dao; Khai thac,
nudi tréng, ché bién hai san; Phat trién, nghién ctru,
mg dung va chuyén giao khoa hoc, cong nghé vé
khai thac va phat trién kinh té bién; Xay dung va
phat trién ngudn nhan lyc bién.

Theo T6 chie Hop tac khu vuc trong Quan Iy
moi truong cac bién Pong A (PEMSEA), cac nganh
kinh té bién gém: Thuwong mai theo dudng bién;
hé théng khu kinh té, khu cong nghiép va cang
bién; vén tai bién; cong nghiép dong va sta chira
tau bién; khai thac danh bét thily san phuc vu nhu
cau thyc pham trong nudc va ché bién xuat khau;
khai thac dau khi va khi dbt trong thém luc dia dé
bao dam an ninh ning lugng va cho xuét khau; du
lich bién va dich vu nghi dudng cung cac hoat dong
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Hinh 1: Ba hoat dgng kinh té bién

Kinh té bién
Hoat dongkinh té viing Hoat dong kinh téviing Hoat dong logicstic va
khéng gian bién bién ven bién két ndi cho kinh té bién

Dién ra trén mit bién,
dudi bién, va bau troi
trén bién

Vung duyén hai véi
cic cang bién, bai
bién, thanh phd, do thi
ven bién, khu kinh té,

Cac nganh phuc vu
phat trién kinh té bién,
phat trién khoa hoc
cong  nghé  bién,

bién...

Khu céng nghiép ven

nguén nhan luyc, két
noi tuyén du lich dat
lién...

phu trg nhu hau can, giao nhan van tai, bao hiém,
danh gia kiém dinh chét luong tau bién, tiép nhién
li€u tai cang, dao tao d6i ngii thuy thu,... Trong do,
thuong mai theo dudong bién 1a hoat dong trao doi
budn ban hang hoa van chuyén biang dudng bién
giita cac qudc gia trong cung khu vuc hoic gitra cac
chau lyc gitip thic day du tu san xuét va phat trién
dich vu cua cac qudcgia théng qua thuc hién gia
tri hang hoa trong trao d6i. Hé thong Khu kinh té,
Khu cong nghiép va cac cang bién dong vai trd quan
trong trong viéc cung cip hatingco so vat chit, ky
thuat thac déy hoat dong kinh té bién, nhu: dong tau;
cung ung phuong tién vat tu,kythuat phuc vu cho
khai thac, danh bat hai san;phuc vy khai khéc tiém
nang du lich, van tai bién; va 1a noi trung chuyén,
ché bién cac san phiam dugc khai thac tir bién.

Theo UNDP (2015), cac nganh kinh té bién chu
yéu gdm: (i) Khai thac hai san 1a nganh truyén
thong, trong d6 nganh méi ndi 1 nudi trong thuy
san da loai. Pay 1a nganh duoc danh gia 1a nghé ca
bén ving; (ii) Phat trién céng nghé sinh hoc bién,
nhu: duge pham, héa chat; (iii) Khai thic nguon tai
nguyén khoang san tao ra cac ngudn lyc méi. Cac
nganh truyén théng, nhu: khai thac day bién, khai
thac dau khi. Cac nganh méi ndi c6 khai thac day
bién sAu, tai nguyén tai tao, khir mudi; (iv) Thuong
mai trong va xung quanh bién. Céc dich vu truyén
théng nhu van tai bién, dich vu cang va két cAu ha
tang, du lich bién va phat trién ven bién. Nganh méi
ni c6 du lich sinh thai; (v) Ung pho véi nhitng bién
d6i cua dai duong, gdm cac nganh nhu: giam sat khu
vuc va giam sat toan cau; bao vé bo bién; xit ly chét

thai. Cac nganh méi ndi, nhu: cong nghé va R&D;
cacbon xanh (ttc 13 cac sinh canh thyc vét ven bién);
bao vé, phuc hdi sinh canh. ..

Nghién ctru cua OECD (2016) dugc danh gia 1a
kha toan dién va nhan dinh vé& cac nganh kinh té
bién (Bang 1) trén thé gidi c6 mot sé dic diém nhu
sau: (i) Chwa c6 sy théng nhat trén pham vi qudc té
vé dinh nghia va cac thuat ngir théng ké d6i voi cac
hoat ddng kinh té trén bién cling nhu pham vi céac
nganh kinh té bién ciing c6 su khac nhau giira cac
nudc; (ii) Trong linh vuc van tai bién, van chuyén
bang container c¢6 xu hudng tiép tuc phat trién rat
nhanh, v&i san lugng c6 thé ting gap ba lan vao nim
2035; (iii) San xuat thiy san trén toan thé gidi theo dur
bao s€ ting khoang 25% trong 10 nam tdi; trong do,
nudi trong thuy san 1 chu yéu, danh bét ca tu nhién
giam manbh; (iv) Trong diéu kién dan sé gia hoa, thu
nhap tang va chi phi van chuyén tuong d6i thap s&
lam cho cac dia diém ven bién va dai duong tréd nén
hap dan hon dbi véi nganh du lich; (v) Sy phat trién
cic nganh hang hai truyén thdng ciing s& bi anh
hudng boi bién d6i khi hau, thay vao do6 1a viec mo
ra cac tuyén duong thwong mai méi, anh hudng dén
cAu tric cang bién, tao ra cac diém du lich méi va
hép dan, gia ting sy canh tranh va triét tidu cac linh
vuc khac; (vi) Sy tién bo cua khoa hoc cong nghé,
dic biét 1a xu thé cta cach mang cong nghiép 1an thir
tu s€ tdc dong manh mé& dén qua trinh khai thac kinh
té bién trén thé gioi.

DPong gép cuia nganh kinh té bién, theo nghién
ctru cia OECD (2016), dugc do bang su dong gop
ctia nganh kinh té bién vao san luong kinh té va viéc
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lam, c6 gia tri rat 1on. Gia tri san luong dau ra cia
kinh té bién tuvong duong khoang 2,5% tong gia tri
gia ting cua thé gidi. Trong d6, linh vuc khai thac
dau khi ngoai khoi chiém khoang 30% tong gia tri
gia ting cla cac nganh kinh té bién, tiép dén 1a du
lich va ven bién chiém khoang 26%. Tinh trung
binh, cic nganh kinh té bién dong gop khoang 31
triéu viéc lam toan thoi gian/nam, chiém 1% luc
lugng lao dong toan cau.

3. Téng quan thye trang phat trién kinh té
bién & Viét Nam trong nhirng nim qua

Theo Tong cuc Thong ké (2018), trong 10 nim
vira qua, dong gop cua 28 tinh, thanh phd ven bién
vao GDP cua ca nudc ludn dat trén 50%, nhung co6
xu hudéng giam trong 10 nam trd lai day, tr muc
54,9% nam 2007, xuéng con 52,8% nam 2010, 51%
nam 2015 va khoang 50,3% nam 2017. Xu hudng
suy giam nay chui yéu do phan dong gop cia khai
thac dau khi vao GRDP giam déang ké trong cic nim
gan day. Nghi quyét s6 09-NQ/TW d& ra muc tiéu
phin diu dén nam 2020, kinh té bién (khai thac va
ché bién dau khi, du lich bién, hai san, vén tai bién,
kinh té dao) va ven bién (cac huyén, thi ven bién)
dong gop khoang 53-55% tong GDP cua ca nudc.
Tuy nhién, trong 10 ndm qua, mirc dong gép cua
kinh té thudn bién (khai thac va ché bién dau khi,
khai thac, ché bién hai san, hang hai, du lich bién) va
ven bién (cac huyén, thi ven bién) vao GDP ca nudc
da giam tir 48% nam 2005, xubng con 40,7% nim
2010 va 32,5% nam 2015. Nam 2017, mirc dong
g0p nay udc khoang 30,2%, trong do GRDP cua 144
huyén, thi ven bién chiém 24,7%.

Thu nhép binh quin ddu nguoi ciia nguoi dan
song ¢ 28 tinh ven bién di ting gip 4,84 lan trong

giai doan tir 2006 dén 2016, cao hon mirc ting trung
binh chung ctia ca nude 1a 4,79 1an. Nhung sb tuyét
d6i thu nhép binh quan ddu ngudi cia nguoi dan
sdng ¢ 28 tinh ven bién van thap hon mtc trung binh
chung cta ca nudc, cuthé 1a thu nhap binh quan ciia
ngudi dan 28 tinh ven bién theo gia hién hanh nim
2006 1a 627 USD, thiap hon mirc 637 USD ctia ca
nude, nam 2016 13 3.035 USD, thap hon mtrc 3.049
USD cta ca nudc'.

Cac nganh kinh té bién ciing da dat dwoc nhiing
két qua quan trong. Cu thé la:

- Khai thdc, ché bién dau, khi: Theo sd liéu théng
ké ciia Tong cuc Thong ké, dong gop cuia nganh dau
khi (bao gém ca tham do, khai thac va ché bién dau,
khi) vao GDP kha cao va 6n dinh trong giai doan tir
2007-2010, voi mirc doéng gop trung binh 1a 10,8%;
sau d6 giam xudng muc trung binh 7,2% trong giai
doan 2010-2014, d&én nam 2015, muc dong gbp nay
chi con 3,8% va nam 2017 1a 2,7%.

- Kinh té hang hai da c6 budc phat trién dang ké,
gia tri san lugng cua nganh van tai bién, dich vu
cang bién va dong tau da lién tyc gia ting, véi toc
d6 tang trong giai doan 2007-2010 1a 22%/nam, giai
doan 2011-2015 1a 13%/nam va nam 2016-2017 1a
9%/mam. Tuy nhién, ty trong dong gop chung clia
kinh té hang hai vao GDP ca nudc con rat nho va
¢6 xu huong giam, voi muc 1,05% vao nam 2010,
0,98% vao nam 2015 va 0,97% vao nam 2017.

- Khai thac va ché bién hai san: Khai thac va ché
bién héi san duge cha trong dau tu va phat trién kha
toan dié€n, gia tri san lugng lién tuc ting trong 10
nam qua, voi murc tang giai doan 2007-2010 1a 20%/
nam, giai doan 2011-2015 1a 12% ndm va 2 ndm
2016-2017 1a 8%/nam. Tuy vay, ty trong dong gop

Bing 1: Phin loai cic nganh kinh té bién

Céc nganh truyén théng

Cac nganh méi noi

- Panh bit thiy san

- Nuoi trong thiy san

- Ché bién thay san

- Van tai bién

- Cang bién

- Pong va sira chira tau

- Khai thac dau khi ngoai khoi (nudc ndng)
- Du lich kinh doanh dich vu trén bién

dén bién.
- Nao vét bién

- Nghién ctru va phat trién va gido duc lién quan

- Khai thac dau khi nudce su va cuc su

- Nang lugng gié ngoai khoi

- Ning luong tai tao trén bién

- Khai khoang trén bién va day bién

- Cong nghé sinh hoc bién

- San pham va dich vu bién cong nghé cao

- Gidm sat va an ninh, an toan hang hai

- Céc nganh dich vu khoa hoc cong nghé, ung
dung cong ngh¢ théng tin phuc vu cho phat trién
kinh té bién.

Nguon: Tong hop tir OECD.
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cua nganh nay vao GDP chua cao, dat trung binh
1,99% giai doan 2007- 2010, 1,91% giai doan 2011-
2015 va 1,8% trong hai nam 2016-2017, thé hién xu
hudng giam trong thoi gian gan day.

- Du lich bién va kinh té ddo. Du lich bién di ting
truong toan dién, dong gop tich cuc vao GDP va lan
toa sang cac nganh kinh té khac, gop phan thuc day
toan bo nén kinh té. S6 lugng khach du lich trong
nude va qudc té ting cao va kha 6n dinh: khach du
lich dén 28 tinh, thanh phé ven bién trong nam 2017
udc dat khoang 60 triéu luot (bao gdm ca khach du
lich trong nudc va qudc té). Gia ting nhanh tong thu
tir du lich va déng gop vao GDP: Téng thu truc tiép
tir khach du lich nam 2017 dat 510,9 nghin ty dong
(twong duong khoang 22,6 ty USD), trong d6 doanh
thu du lich cua 28 tinh, thanh phd ven bién chiém
khoang 70% tong doanh thu toan nganh. Kinh té dao
duogce thic diy phu hop voi tiém ning va dic diém tu
nhién, gop phan hinh thanh tuyén phong thu bao vé
chu quyén qudc gia.

- Xdy dung cdc Khu kinh té, Khu céng nghiép tdp
trung va Khu ché xudt ven bién gdn véi phdt trién
do thi ven bién. Dén hét ndm 2017, ca nude da c6 17
Khu kinh té ven bién duoc thanh lap, voi tong dién
tich gan 845 nghin ha; tong dién tich dat da cho thué
dé thuc hién cac dy an du tu san xuit dat trén 30
nghin ha, chiém 35,5% tong dién tich dat danh cho
cong nghiép, du lich, dich vy. Ngoai ra, ca nudc con
¢6 58 Khu cong nghiép tap trung ven bién, v6i tong
dién tich dat cong nghiép gan 13,6 nghin ha, trong
d6 4.963 ha da dugc cho thué, chiém 36,5% dién
tich cong nghiép cac khu. Cac dia ban ven bién (tinh
dén cip huyén) khong c6 Khu ché xuit nao duoc
thanh 1ap cho dén nay.

Lity ké dén thang 12/2017, cac Khu kinh té ctia ca
nude thu hat duoc 390 du 4n dau tu nude ngoai voi
tong murc dau tu dang ky dat 45,5 ty USD, von dau
tu thuc hién dat 26,5 ty USD (bang 58,2% tong von
dau tu dang ky) va 1.240 du an dau tu trong nudc
v6i tong von dau tu dat 805nghin ty dong, von dau
tu thuc hién dat 323,6 nghin ty déng (b?mg 40,2%
v6n dau tu ding ky). Trong do, c6 mot s6 du 4n 16n
va quan trong tai Khu kinh t& Nghi Son, Khu kinh
té Viing Ang, Khu kinh té Dung Quit gdm Nha may
loc dau s 1 va s6 2, Nha may co khi ning Doosan,
cac nha may nhiét dién Nghi Son va Viing Ang, cang
trung chuyén quéc té Van Phong...Cac Khu kinh té
ven bién dong gop vao ting truéng kinh té, xuat
khau, ting thu ngan sach nha nudc, giai quyét viéc

lam. Trong nam 2017, cdc Khu kinh té ven bién dat
téng doanh thu khoang 14,3 ty USD, xuit khau dat
hon 7,2 ty USD, déng gop vao ngan sach nha nude
khoang 40 nghin ty dong, tao viéc 1am cho khoang
174 nghin lao dong. Cung véi su phat trién cac Khu
kinh té, Khu cong nghiép ven bién, cac d6 thi ciing
duoc hinh thanh cung cép nha &, dich vu xa hoi cho
luong 16n nguoi lao dong lam vige trong céc trung
tam kinh té tap trung nay. Mot sé khu nghi dudng,
khu nha & hién dai dugc xay dung tai cac Khu kinh
té ven bién gop phan phat trién du lich va cung cép
chd ¢ thudng trl, tam tri cho cac chuyén gia, nha
quéan 1y doanh nghiép dén lam viéc trong cac Khu
kinh té.

Thanh 14p Pdac khu hanh chinh - kinh té va du
kién théng quacudi nim 2018Luat Pon vi hanh
chinh - kinh té dic biét, s& ap dung cho Van Pon,
Bic Van Phong va Phu Qudc, nham phat huy tdi
da loi thé so sanh cua cac khu vuc nay, trén co so
ap dung m6 hinh quan 1y va thé ché coi mo, thu hut
manh mé dau tu trong nude va nude ngoai, tir d6 lan
toa phat trién kinh té - xd hoi cia ving va dén nén
kinh té dat nudc. Luat quy dinh cu thé vé& muc tiéu
phat trién, nganh nghé wu tién phat trién va mot s6
chinh sach vé kinh té - xa hoi ap dung riéng ddi véi
ting don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Xay dung két cdu, ha tang trén bién, ddo va
vung ven bién d3 duge cha trong dau tu, tao diéu
kién cin ban phat trién kinh té - x4 hoi. Chinh phi da
danh nhiéu vu tién cho phat trién ha ting ven bién,
bao gom hé thdng giao thong duong b, cang bién,
san bay, hé théng dé bién, ké bién va hé thdng dién,
nude phuc vu nguodi dan trén déo...Dén nay, co so ha
tang n6i chung cua cac dia phuong ven bién va dao
d3 hinh thanh, tao diéu kién cho phat trién kinh té-
x4 hoi.Trong 10 nam qua, gan 3.000 km duong giao
thong ven bién da duoc xay dung, két ndi cac dia
phuong, Khu kinh té, san bay, bén cang ven bién véi
cac trung tAm kinh té, xa hoi trong dét lién.Tuyén
duong bo ven bién di dugc quy hoach di sat bién
qua 28 tinh, thanh phé ven bién truc thudc Trung
wong, trong do, phin do Trung wong dau tu 786
km va phan do dia phuong dau tu 2.186 km. Khdi
lwong do Trung wong dau tu d hoan thanh 618 km,
dat 80,15% khdi luong, gém cac doan trén QLIA,
QLI1D, QL10, QL21, QL18, QLS55, QL80, duong
Hb Chi Minh doan Nam Cin - Dat Mili, dudng hanh
lang ven bién phia Nam. Céc dia phuong da hoan
thanh dau tu 665 km, dat 30,4% khdi luong. Bo
Giao thong van tai va cac dia phuong dang tiép tuc
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dau tu xay dung cac doan con lai theo kha ning can
d6i vé ngudn von.

Mang ludi giao théng van tai ndi cac ving bién,
dao véi ven bién, cang bién, cang hang khéng, cac
trung tdm kinh té va cac vung ndi dia dugc phat trién,
bao gdm ca tuyén duong thudc hanh lang Pong-Tay
theo cac tuyén néi cang Viét Nam voi cac nudc lang
giéng Lao, Campuchia, Thai Lan, nhu tuyén ndi tir
cang Tién Sa dén cira khau Lao Bao, tuyén ndi viing
cang Viing Ang dén ctra khau Cha Lo.

Heé thong cang bién ngay cang phat trién, mé rong
ca veé quy mo, ) luong va mat do tai cac vung mién
trong ca nudc; timg bude duge nang cip, hién dai
hoa, chuyén dung hoa, nhiéu cang, bén cang c6 kha
ning tiép nhan tau c6 trong tai gan 200.000 tan. Cac
cang ctra ngd qudc té, trung chuyén qubc té da va
dang duoc trién khai xay dung nhu cang cira ngd
qudc té& Cai Mép - Thi Vai tai tinh Ba Ria - Viing
Tau, cang cira ngd qudc t& Lach Huyén (Hai Phong).
Céc cang téng hop, chuyén ding dau mdi khac nhu
0: Quang Ninh, Nghi Son, Ha Tinh, Chan May, ba
Ning, Dung Quat, Ky Ha, Quy Nhon, Nha Trang,
Cam Ranh, Hiép Phuéc, Cén Tho, Tra Vinh... cling
duoc dau tu nang cép, mo rong. Nam 2007, nudc
ta c6 khoang gan 40 km cau cang, lugng hang hoa
thong qua nam 2007 1a 181,1 triéu tan, dén 2017 da
c6 45 cang bién, 251 bén cang, 87,5 km cAu cang, 18
khu neo dau, chuyén tai, tong cong suit thiét ké dat
534,7 triéu tAn/ndm; ca nudc co 48 luéng hang hai
vao cang qudc gia voi tong chiéu dai 13 943,9 km va
12 ludng véo cac cang chuyén dung.

Hé théng cang hang khong, san bay ven bién
dugc dau tu nang cip kha hoan chinh va khai thac
hiéu qua. Xay dung, nang cip 05 cang hang khong
qudc té va 08 cang hang khong ndi dia ven bién,
gdm nang cap giai doan 1 cac cang hang khong quéc
téCam Ranh, Phu Bai; nang cip giai doan 2 Céang
hang khéng qudc té Pa Ning; Cang hang khéng
quéc t& Hai Phong di dau tu ning cip khu dich
vu hang khong, dang xdy dung md rong khu bay
(Puodng cét ha canh s6 2); hoan thanh dau tu dua vao
khai thic Cang hang khong qubc té Phii Qudc dat
cép 4E c6 kha ning tiép nhan tau bay B777 va tuong
duong. Hién Quang Ninh dang trién khai dy 4n dau
tu BOT xiy dung Cang hang khong qudc t& Van
Pon c6 kha ning tiép nhan tau bay B777 va tuong
duong, du kién hoan thanh vao cudi nam 2018.

4. Nhirng van dé diit ra d6i véi phat trién kinh
té bién hién nay

Thir nhdt, cong tdc tuyén truyén, phé bién, qudn
triét va thé ché héa cac Nghi quyét ciia Trung wong
vé phat trién kinh té bién con nhiéu han ché, bat cap;
phirong phdp, cdch thite chuwa thwe sw doi méi lam
giam tinh hiéu qua trong 16 chire thue hién.

Noi dung va hinh thirc tuyén truyén van chua
thuc su phat huy hi€u qua ¢ nhiing khu vuc dac thu
nhu bién gidi, vung dac biét kho khan, cac huyén,
xa ddo... Do viy, chua tac dong mot cach thuong
xuyén, lién tuc va hi€u qua, nhét 13 trén binh dién
qudc té vé cac van dé quan trong lién quan dén chu
quyén bién, déo va cach thire ing xir cia Viét Nam
trong giai quyét cac van dé lién quan.

Thir hai, viéc trién khai t6 chirc thuc hién Nghi
quyét, Chirong trinh hanh dong vé Chién lwoc Bién
Viét Nam dén 2020 con thiéu chi dong, nguén luc
phan tan nén khong dat dwoc muc tiéu dé ra, chi
yéu la do:

(i) Vé khach quan, d6 1a nhimng dién bién phirc tap
trén Bién Pong, gay kho khin cho viée phat trién cac
hoat dong kinh té trén bién nhu tham do, khai thac
dau khi, danh bét hai san; gia dau tho trén thi truong
thé gidi giam manh lam giam déng ké doanh thu ciia
nganh dau khi; khung hoang kinh té thé gidi...

(i) V& chu quan, viéc huy dong nguédn lyc dau tu
cho kinh té bién va ven bién chua twong xing véi
muc tiéu dé ra. Pau tu phan tan, dan trai, hiéu qua
thap. Nguon von ngan sach nha nudc dau tu cho két
céu ha ting hang hai céng cong nhu ludng tau, dé
chédn song... con thiéu, tap trung chii yéu cho céac
cong trinh ha tang ven bién nhu san bay, bén cang,
ha tang khu kinh té... trong khi huy déng ngudn von
tu nhan (trir cac khu du lich néi tiéng) rat han ché.
Hiéu qua dau tu ciia mot s6 tap doan, tong cong ty
nha nude 1am nong cbt phat trién kinh té bién chwa
dat yéu cau, quan 1y yéu kém, gy that thoat von
va tai san ctia nha nudce. M6 hinh thi diém phat trién
khong thanh cong ciia 2 tap doan kinh t& chu chdt
huéng ra bién 1a Tap doan cong nghiép tau thiy Viét
Nam (Vinashin) va Téng Cong ty hang hai Viét Nam
(Vinalines) da anh hudng khong nho dén hiéu qua thu
hut va st dung du tu cia cac nganh kinh té biéntrong
nhitng ndm qua. Cac nganh nghé c6 kha ning tao
ra thu nhép cao cho nguoi lao dong nhu dich vu tai
chinh, ngan hang, cong ngh¢ cao... chua hinh thanh.
Co céu lao dong cia cac huyén ven bién chu yéu
1a lao dong phd thong trong nganh khai thac, nudi
trong, ché bién thuy san va du lich, dich vu. Viéc han
ché dau tu, chuyén d6i nganh nghé va nang cao trinh
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d0, tay nghé ngudi lao déng 14 rao can 16n trong viée
chuyén ddi co cau nghé nghiép, nang cao thu nhap
cho nguoi lao dong.

Thir ba,cong tic quan 1y nha nuée vé linh vuc
bién dao chwa thuc sy duoc quan tam dung muec;
phdn céng, phan cdp con trimg ldp, nhiéu b, nganh
cung quan Iy; thiéu co quan tong hop thong ké cdc
[inh vuc hogt dong kinh 1é - xd hoi vé bién, dao.

Bo may quan 1y nha nuéc vé bién, dao chua du
manh, thiéu sy tap trung théng nhat; phdi hop giita
cac bg, nganh, dia phuong chua chit ché, thiéu sy
kiém tra don ddc; chua tao dung dugc mot truyén
théng kinh té, van hoa mang dac sdc cua bién, dao
Viét Nam. Su dan xen quan Iy cia cc cp, cic
nganh, trang ldp giita cic co quan, dic biét trong
linh vuc vé dat dai, cu tra, tam tru, lao dong, moi
truong dang 1a rao can thu tuc hanh chinh, tang chi
phi va thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh ddi véi
doanh nghiép trong cac Khu kinh té ven bién.

Chinh sach wu d3i dau tu tai cac dia phuong ven
bién chua hép dan, thiéu nht quan, chua dam bao
sirc canh tranh qudc té; ning suat lao dong, chat
luong hiéu qua va stic canh tranh con thap. Cac quy
dinh ctia phép luat lién quan dén cac vu dai khong
on dinh, luon thay doi, dic biét 1a chinh sach uu dai
thué thu nhap doanh nghiép, tién thué dét, 1am cho
cac nha dau tu khé ndm bat va thiéu su tin tudng
vao hé théng chinh sach, phap luat khi ddu tu kinh
doanh. Thil tuc dau tu, diéu kién dau tu kinh doanh
thiéu coi md, thong thoang. Thu tuc dau tu van con
nhiéu yéu cau phirc tap, chua rd rang; can nhiéu
thoi gian dé hoan thanh. Hién van con khoang 243
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ma nha dau tu
phai dép mg khi du tu kinh doanh; bén canh do,
con nhidu diéu kién dau tu ma nha dau tu nude ngoai
phai dap ung theo Luat, Nghi dinh lién quan khac.

Thir tu, co s dit liéu tai nguyén, méi truong bién va
hdi ddo ciing nhw céng tdc diéu tra, danh gid nguon
loi tw nhién, nhat la thuy san van chwa dwoc quan
tam chi dao, dau tw xdy dung.

Chua c6 sb liéu du tin cay vé trit luong tai nguyén,
mdi truong bién va hai dao; ngudn loi thuy san dé cip
gidy phép khai thac, ciing nhu hoach dinh cac chinh
sach phat trién khai thac thity san. Chua kiém soat
dugc han muc cap phép khai thac cho timg ving
bién, timg doi tau, ddn dén c6 kha ning du thira ning
Iwc khai thac, khai thac c6 tinh “tan diét, tan thu”,
gy ton hai dén moi truong bién; dic biét 1a khai
thac & viing bién ven bo. S6 lugng gidy phép khai

thac duoc cp hién nay chua xut phat tir thuc trang
ngudn loi tir tai nguyén, bao vé mdi trudng bién va hai
dao va quy hoach phat triénkinh té bién.

Thir nim, trén Bién Péng dang cé si tranh chdp
gay gdt, dién bién phirc tap nén viéc hop tac qudc
té dé phat trién con gap nhiéu khé khan; viéc giai
quyét moi tranh chép lién quan dén bién, xir Iy vi
pham trong qua trinh khai thac sir dung tai nguyén
bién chura c6 tién 1¢, chua c6 quy dinh cu thé. Ving
ven bién va céac tuyén dao noi dan cu dang chiu anh
huéng 16n cua bién ddi khi hau, nuéc bién dang
nhung viéc quan tim dau tu phat trién san xuét va
nang cao doi séng van hoa, tinh than con rat han ché,
tham chi con chju nhiéu rui ro.

5. Mt s6 nhiém vu, giai phap trong tim trong
bdi canh méi

Thir nhat, tuyén truyén manh mé hon nita trong
thuc hién Chién luge Bién Viét Nam dén nam 2020.
Do6i méi phuong thie, cach thirc, ndi dung tuyén
truyén va nhin manh “Thé ky XXI dugc thé gi6i
xem 1a thé ky cua dai dwong” voi ba quan diém
chi dao chinh: (i) Viét Nam phai tré thanh qubc
gia manh vé bién, 1am giau tir bién trén co so phat
huy moi tiém nang tir bién, phat trién toan dién cac
nganh, nghé bién vdi co ciu phong phu, hién dai, tao
ra tbc do phat trién nhanh, bén virng, hiéu qua cao
v6i tam nhin dai han; (ii) Két hop chit ché giita phat
trién kinh té - xa hoi v6i bao dam qubc phong - an
ninh, hop tac quéc té va bao vé mdi trudong, két hop
giita phat trién ving bién, ven bién, hai dao vé6i phat
trién ving noi dia theo hudng cong nghiép hoa, hién
dai hoa va phat trién nhanh, bén ving; (iii) Khai thac
moi nguén luc dé phat trién kinh té - x3 hoi, bao vé
moi truong bién trén tinh than cha dong, tich cyc mo
clra, phat huy day da va c6 hiéu qua cac ngudn luc
bén trong; tranh thu hop tac qudc té, thu hut manh
cac ngudn lyc bén ngoai theo nguyén tic binh ding,
cung c6 lgi, bao vé viing chéc doc 1ap, chu quyén va
toan ven lanh thd cua dat nudc.

Pé ¢ thé dat duge muc tiéu dua Viét Nam tré
thanh quéc gia manh vé bién, cu thé 1a dén nam
2020 phan dau dua phat trién kinh té bién dat 53
- 55% tong GDP ciia ca nudc, viée day manh cong
tac tuyén truyén phat trién bén vimng bién dao 1a vo
cung quan trong. Nhitng ndi dung chii yéu can chu
trong 1a: (i) Tang cudng phd bién, gido duc phap
luat vé& quan 1y, bao vé va phat trién bén viing bién,
hai d4o; (ii) Nang cao nhan thirc cong dong vé khai
thac, str dung bén vimng tai nguyén va bao vé moi
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truong ving ven bién, hai dao; (iii) Tang cudng
tuyén truyén, phd bién kién thirc phong ngira, (mg
pho, kiém soat va khéc phuc hau qua thién tai, sy )
mdi trudong bién; (iv) Xy dung, quang ba thuong
hiéu Bién Viét Nam; (v) Nang cao nhén thuc vé vi
thé qudc gia bién va hoi nhap qudc té ciia Viét Nam
trong quan ly, bio vé va phat trién bén vimg bién,
hai ddo. Viéc tuyén truyén duoc thuc hién véi nhiéu
phuong phap, hinh thitc nhu thong qua cac hdi nghi
cong bd céc nghién ctu khoa hoc vé bién, su kién
hay nhimng dot tap huan ngan han; st dung cac an
pham, phim tu liéu lam cong cu tuyén truyén, bién
soan cac dau sach hé thong hoa cic van ban phap
ludt trong nuée va qudc té vé bién. ..

Thir hai, xay dung chién luoc va co ché, chinh
sach phat trién kinh té bién Viét Nam theo hudng
toan dién, dong bodua trén ba phuong dién, do la:
(i) Hoat dong kinh t& & ving khong gian bién, bao
gém: mit bién, dudi bién, va bau trdi trén bién; (ii)
Hoat dong kinh téving ven bién, nhu: Ving duyén
hai v6i cac cang bién, bai bién, thanh phd, do thi
ven bién, khu kinh té ven bién...; (iii) Hoat dong
logistics va két ndi cho kinh té bién, nhu:cac nganh
phuc vu phat trién kinh té bién, phat trién khoa hoc
cong nghé bién, ngudn nhan lyc cho kinh té bién, két
ndi tuyén du lich dat lién...

- Vé phuwong dién thir nhdt, yéu cau hoan thién
quy hoach khéng gian bién tai Viét Nam, trong d6
¢6 ba vung kinh té trong diém qudc gia (2 tam giac
kinh té phia Bic va Nam, va mot hanh lang kinh té
ven bién mién Trung), 17 khu kinh té ven bién gin véi
hé thdng cang bién nude sau va mot s6 dao budc dau
duoc xac dinh phét trién thanh cac trung tim kinh té
hai ddo trong twong lai. Dé ¢6 thé quy hoach khong
gian bién mot cach hiéu qud, bén canh vi¢c hoan thi¢n
hoa cac co sé phap 1y vé cac ving bién Viét Nam nhu
Luét Bién Viét Nam (2012), Luat Hang hai Viét Nam
(1990, stra doi 2005)... thi can dit trong tim vao cac
van dé nhu:phan ving chirc ning quan ly khu béo ton
bién, phan ving ap dung trong quan 1y tong hop ving
bo, thuc ddy quy hoach khong gian bién ¢ viing bo va
dao tao ngudn nhan lyc va tiép can 1dng ghép.

- Vé phuwong dién thir hai va thir ba, trong tim 13
nang cao hiéu qua cong tac quan ly tong hop ving bd
bién ciing nhu dbi voi hoat dong logistics va két noi
cho kinh té bién. Tiép tuc ddy manh phat trién cac
khu kinh té, khu céng nghiép va hinh thanh, phat
triéncac dic khu kinh té - hanh chinh dac biét nham
tao dong luc cho phat trién cac vung kinh té, cac

khu kinh té ven bién Viét Nam, trong d6 c6 03 khu &
ving ven bién, dao gdm Van Don, Phit Qudc va Bic
Van Phong. Dau tu phat trién du lich ving ven bién,
dao, nhiéu bai bién, nhét 1a phat trién cac tuyén du
lich bién nhu vinh Ha Long - Hai Phong - Cat Ba,
Hué - Pa Néng - Quang Nam. .. cing v6i d6 1a nang
cép hé théng co s& Iuu tra va dich vu du lich bién.
Chién lugc phat trién kinh t& ving ven bién phai
huéng dén chuyén dich co cdu, ddy manh trén tat
ca linh vuc theo hudng bén virng, bdm sat muc ti€u
phat trién kinh té - x3 hoi cua cac dia phuong ven
bién da dé ra trong giai doan 2016-2020.

Thit ba, x4c dinh rd chién luge va sach lugce phat
trién kinh té bién ca nudc, trén co sd d6 cac ving
kinh té bién cu thé hoa bang cac chuong trinh, ké
hoach phat trién, tranh canh tranh,triét tiéu 1an nhau
trong phat trién khong gian kinh té bién, trén co s&
phu hop véi Luat Quy hoach maéi ¢6 hiu luc tir ngay
01/01/2019. Trong d6, can nghién ciru va thic day
phat trién cac ving, trung tdm kinh té trong diém
ctia dt nudc theo hudng xac dinh 16 cac cuc ting
truong trong diém va cac tuyén lién két ving viing
manh & cic ving ven bién. Khong dé tinh trang
chdng chéo khu vuc bién véi cac khu bao ton thién
nhién, vin héa lam gia ting mau thuan loi ich, giy
xung dot khong gian phat trién trong qua trinh d6 thi
hoa tai cac thanh phé 16n ven bién nhu Ha Long,
Hai Phong, Viing Tau... theo m6 hinh “céang - d6
thi - bién”. Nhimng d& an quy hoach trong tuong lai
can c6 phai nhimg tinh toan day dii vé ngudn lyc, dac
bi€t la cac gia tri sinh thai ctia ving quy hoach, xac
dinh thé manh phat trién, hién trang khai thac, st dung
viing bién theo khong gian va thoi gian, phan viing sir
dung khong gian bién nhdm dam bao tinh twong thich,
bén vitng va giam thiéu xung dot loi ich cua cac ving
kinh té bién.

Thir tr, chu trong cong tac théng ké, xiy dung co
s¢ di liéu phuc vu nghién ctrunham hé théng hoa,
phat trién ngudn sé liéu nghién ctru vé bién phuc vu
cong tac quy hoach, khai thac va bao vé tai nguyén
mdi trudng bién. Viéc ddy manh cong tac thong ke,
xay dung co s dir liéu ving kinh té bién tai timg dia
phuong s& gitip giai quyét cac van d& vé cong tac luu
trit dit liéu, khai thac dit liéu nham phuc vu cho cong
tac nghién ctru khoa hoc dé dua ra cac san phdm tmg
dung trong viéc quy hoach, xdy dung chuong trinh, ké
hoach phat trién kinh té bién cta timg dia phuong, phu
hop vé6i nhu cau quan 1y tong hop ving kinh té bién,
hudng t6i phat trién hidu qua va bén viing.
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1.B4o cao cua Téng cuc Théng ké phuc vu téng két 10 ndm thyuc hién Chién luge Bién Viét Nam: Phuong phap tinh
murc dong gop cuia cac nganh kinh té bién va cac huyén ven bién vao GDP ca nudc 1a phuong phép duoc ap dung khi
xdy dung Chién lugc Bién Viét Nam dén 2020. Thu nhép binh quan dau ngudi duge tinh tir diéu tra mirc song dan cu
2 nam/lan vao nam chin.
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